FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 3301206/2022/DISEC/COSEL/CGLOD/DIRAD

PROCESSO N2 23034.010244/2022-22
INTERESSADO: COORDENAGAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS - CGLOG

Trata-se da contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de limpeza,
higienizacdo e conservacao predial, compreendendo a alocacdo dos empregados necessdrios para
supervisdo/coordenagdo e execucdo dos servicos, gerenciamento por meio de Plataforma tecnolégica e o
fornecimento e a utilizagdo de insumos adequados e suficientes para a execugdo do servigo nas
dependéncias dos edificios Sede e Debra do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao-FNDE.

1. REFERENCIAS

1.1. Termo de referéncia 3084007.

1.2 Proposta e documentacdo 3226021

1.3. Edital e Anexos 3111222.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Vieram os autos a esta Divisdo para analise e parecer acerca da aceitabilidade do valor da

proposta e dos atestados, que integram a documentacdo referente a habilitacdo, apresentados pela
empresa REAL JG FACILITIES LTDA, no ambito do Pregdo Eletrénico n2 08/2022 - Limpeza, higienizacdo e
conservagao predial.

2.2. Tendo como referéncia o Edital e anexos da presente licitacdo e a documentacdo
encaminhada pela Licitante, passamos a manifestar o que se segue.

3. ANALISE

3.1. O item 24 e subitens do Termo de referéncia traz os requisitos de qualificacdo técnica a

serem atendidos pela licitante:

24.3. As licitantes deverdo comprovar sua qualificacdo por meio de atestados de Capacidade Técnica
emitidos por entidade da Administragdao Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta
e/ou empresa privada de execucdo de servicos com caracteristicas e condi¢cdes semelhantes ao
objeto que comprovem:

24.3.1. Experiéncia minima de dois anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacgao,
podendo ser aceito o somatdrio de atestados referentes a periodos ininterruptos.

24.3.2. Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante realizou servigos de
limpeza nas seguintes areas minimas:

24.3.3. Areas Internas, que compreendem os diversos tipos de pisos incluindo coberturas e
garagens, limpeza didria, 10.000,00 m?2.

24.3.4. Fachada envidragada, que compreende a limpeza de area, cujo acesso para limpeza exija
equipamento especial, 4.500,00 m2.

24.3.5. Caso os atestados apresentados pela licitante ndo sejam detalhados e individualizados nas
categorias de “Tipo de Servigo” nos mesmos moldes definidos acima, podera ser efetuada as
diligéncias necessarias para suprir as omissoes e generalidades.

24.4. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

24.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo



inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

24.6. Poderd ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

24.7. O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

3.2 Nesse sentido, identificou-se que a licitante apresentou, para comprovacdo de
gualificacdo técnica, os seguintes documentos:

3.2.1. Atestado de Capacidade técnica emitido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA;
3.2.2. Atestado de Capacidade técnica emitido pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB;
3.2.3. Atestado de Capacidade técnica emitido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT-CORREIOS;
3.2.4. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE;
3.2.5. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Hospital das Forgas Armadas - HFA;
3.2.6. Atestado de Capacidade técnica emitido pela Infraero aeroportos - INFRAERO;
3.2.7. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Ministério da Saude - MS;
3.2.8. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Ministério da Educac¢ao - MEC;
3.2.9. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Ministério de Minas e Energia - MME;
3.2.10. Atestado de Capacidade técnica emitido pelo Superior Tribunal de Justica - STJ;
3.3. O quadro abaixo traz o resumo da anadlise dos documentos:
REQUISITOS DO TR ATESTADO ATENDIMENTO
1) ANA (Contrato n° SIM
061/2017)

Vigéncia: 01/12/2017 a
01/12/2021 — 4 anos

2) CAESB (Contrato n°
039/2016)

Vigéncia: 21/07/2016 a
23/07/2021 — 5 anos

3) ECT-CORREIOS
(Contrato n°® 270/2013)

. Vigéncia: 23/09/2013 a
24.3.1. Experiéncia minima  |75/09/2018 — 5 anos

de dois anos na execucao de

objeto semelhante ao da 4) FNDE (Contrato n°
contratacao 69/2016)




Vigéncia: 14/11/2016 a
15/11/2022 — 6 anos

5) HFA (Contrato n°
01/2017)

Vigéncia: 01/02/2017 a
31/01/2022 — 5 anos

6) INFRAERO (Contrato n°
0157-SL/2016/0001

Vigéncia: 14/12/2016 a
13/12/2021 — 5 anos

7) MS (Contrato n° 06/2018

Vigéncia: 01/06/2013 a
01/11/2018 — 5 anos e 5
imeses

8) MEC(Contrato n° 19/2016

Vigéncia: 12/07/2016 a
12/07/2021 — 5 anos

9) MME(Contrato n°
19/2015

Vigéncia: 10/09/2015 a
10/09/2020 — 5 anos

10) STJ(Contrato n® 26/2016

Vigéncia: 20/06/2016 a
19/06/2021 — 5 anos

24.3.3. Areas Internas, que
compreendem os diversos
tipos de pisos incluindo
coberturas e garagens,
limpeza diaria, 10.000,00
im?2.

ANA: 24.059,71 m?
CAESB: 134.400 m?

ECT-CORREIOS: 21.263,39
im?

FNDE: 17.380,41m?
HFA: 11.826,53m?
INFRAERO: 28.325m?
MS: 108.688,91m?
MEC: 57.229,44m?
MME: 15.655,25m?

STJ: 69.547,80m?

SIM




24.3.4. Fachada ANA: 3.853,72 m? SIM
lenvidracada, que
compreende a limpeza de ~ [CAESB: 6.770 m?

area, Cujo acesso para
limpeza exija equipamento ECT—CORREIOS: 4.939,24

especial, 4.500,00 m>. [m?
FNDE: 4.675 m?

HFA: N3do consta do atestado
de capacidade técnica

INFRAERO: 1694 m?
M. SAUDE: 19.019,00m?
MEC: 10.850,95m?
MME: 12.303,97m?

MME: 20.931,50m?

3.4. Proposta de preco

3.4.1. Com relacdo a proposta de precos (ENCARTE VI do TR), segue manifestacdo.

3.4.1.1. Quadro 1: Foram preenchidos todos os dados da licitante.

3.4.1.2. Quadro 2: O valor global apresentado foi de RS 5.214.548,26 (cinco milhdes duzentos e

quatorze mil quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e seis centavos), sendo RS 601.133,40
(seiscentos e hum mil cento e trinta e trés reais e quarenta centavos) para o ITEM 01 e RS 4.613.415,26
(quatro milhdes seiscentos e treze mil quatrocentos e quinze reais e vinte e seis centavos) para o ITEM
02.

3.4.1.3. Quadro 3: A Entidade sindical informada pela licitante foi SEAC-DF-SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHOS TEMPORARIO, PRESTACAO E SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS DO DF (SINDISERVICOS) Registro: DF 000015/2022. Vigéncia: 01/01/2022 a 31/12/2022.

3.4.1.4. Quadro 4 (Contribuicdes sociais):
a) Cdédigo FPAS: 515;
b) indice FAP: 1,16;
¢) Previdéncia social: 20%;
d) GIIL-RAT: 2,32%;
e) Salario educacdo: 2,50%
f) INCRA: 0,20%
g) SENAI: 0,00%;
h) SESI: 0,00%;
i) SENAC: 1,00%;
j) SESC:1,50%
k) SEBRAE: 0,60%
) FGTS: 8%

3.4.1.5. Observa-se que os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais
contribui¢des estao de acordo com a legislacao vigente.



3.4.1.6. Com relagdo ao Item d - Seguro Acidente de Trabalho (RAT x FAP), foi apresentada pela
licitante a SEFIP/GFIP para comprovacdo do percentual aplicado.

3.4.1.7. No presente caso, observa-se que a area demandante cotou o percentual de 2,32%, pois
considerou-se a aliquota de 2% para RAT e FAP 1,16%, conforme Lei n2 8.212, de 1991, Decreto n? 3.048,
de 1999, e IN RFB n2 971, de 2009, considerando o cédigo 515 FPAS.

3.4.2. Quadro 5: Regime tributdrio da licitante: Lucro Real com incidéncia ndo cumulativa (foi
apresentado documento comprobatério).

3.4.3. Quadro 6: Custo mensal dos empregados alocados
ITEM 1 (Encarregado e Chefe de limpeza)

ITEM 2 (Servente e Jauzeiro)

a) Remuneracgao
Os salérios foram cotados com base na CCT 2022/2022 - Sindiservigos-DF.

O percentual cotado para o 132 saldrio estd em conformidade com a legislagdo vigente (IN
05/2017);

b) Para o posto de Jauzeiro foi cotado o adicional periculosidade no percentual de 30%,
conforme legislacao vigente.

c) ContribuicGes sociais em conformidade com o Quadro 4.
d) Benéficios:
Transporte: O valor cotado foi de RS 5,50.

Auxilio alimentacdo: A Clausula Décima Quarta da CCT 2022/2022 - Sindiservicos-DF
estabelece o valor minimo de RS 38,00.

Plano de Saude; Seguro de Vida e Amparo familiar ndo foram contados em atendimento ao
item 9.6 do termo de referéncia.

e) Provisdo para rescisdo e custo de reposicdo do profissional ausente:

Nos supracitados modulos estdo presentes as verbas indenizatérias que incidem no
momento de desligamento do empregado da empresa e os custos dos profissionais ausentes, os quais
podem vir com percentuais diferentes na licitacdo, pois sdao baseados em histdrico de incidéncia de cada
empresa.

Observa-se que a licitante havia cotado percentuais para dois subitens que ndo foram
identificados na IN 5/2017 ou em outras regulamentagdes, tdo pouco os percentuais de referéncia.
Assim, ap6s diligéncia a licitante alterou os percentuais de 4,45% e 12,45% para 4,71% e 8,68% (Rescisdo
de contrato e reposicdo de empregado respectivamente), apresentando documento com as
especificacdes das parcelas e das férmulas de calculo (Sei 3303916), considerando o prazo contratual, os
cargos e as remuneracdes dos empregados, as contribuicbes sociais incidentes, e o histérico de
afastamentos do servico de seus empregados, especialmente os decorrentes de acidente de trabalho,
auséncias legais do artigo 473 do Decreto-lei n2 5.452/1943, doenga, férias e licengas.

f) Tributos: PIS (1,29%), COFINS (5,81 %) e ISS (5%), de acordo com a documentacao
comprobatdria apresentada.

g) Custos indiretos (1,402%) e Lucro (1,1%) para o ITEM 1 (Encarregado e Chefe de
limpeza) e;

h) Custos indiretos (0,45%) e Lucro (0,30%) para o ITEM 2 (Servente e Jauzeiro).

3.4.4, ApOs a analise pela equipe técnica da proposta/planilha de precos da licitante, foram
efetuadas diligéncias, conforme apresentado no quadro abaixo:

REFERENCIA

DILIGENCIA H RESPOSTA



Para obtenc¢do do quantitativo de serventes a empresa
efetuou a divisdo da quantidade total de horas mensais
por 193,6 horas e ndo por 220, que corresponde as 44
horas semanais trabalhadas, conforme clausula 38 da
CCT. Portanto, foi socilitado o esclarecimento do

Foi empregado a quantidade
de 193,60 horas em jornada
de 44 horas semanais
conforme calculo a seguir:

(8,8 x22)=193,60

Sendo: ((Jornada de 44 horas
semanais / 5 (dias trabalhados
de segunda-feira a sexta-feira))

Quadro 07 motivo do cdlculo ou proceder a alteracao, de acordo | = 8,8 (Jornada_’ _de horas
(POL) com as normas da CCT. trabalhada diaria por
colaborador) x 22 (Numero de
dias trabalhados no més de
segunda-feira a sexta-feira).
Dentre as atividades e as respectivas periodicidade e
frequéncia estabelecidas no Encarte V do termo de
Referéncia, foram identificadas atividades em | Planilha ajustada
duplicidades no POL e que ndo correspondiam ao
ambiente/area informados.
A empresa também cotou o quantitativo de 12 || Planilha ajustada, com
enceradeiras, 3 aspiradores de po e 2 Lava jatos, os | alteracdo dos quantitativos da
Quadro09 || quais ndao condizem com a rotina de execug¢do | enceradeira, aspirador de pds
apresentada pela licitante no POL. Foi solicitada a | e lava jato para 5, 1 e 1
revisao. respectivamente.
A empresa cotadou uma “Lavadora e secadora de piso
que apresentava produtividade de até 1.800 m2/h.
Porém, ndo foi informado em quais areas seriam
utilizados os equipamentos para fins de obtencdo da
produtividade e, consequentemente, do quantitaitvo | A |avadora foi retirada do POL
Quadro 10 de mdo de obra. e da proposta de preco, tendo
Além disso, foi constatado que o valor final do itemc- | €M vista ndo haver justificativa
TOTAL COM DEPRECIACAO (A-B), valor esse que | Parausodo equipamento.
compdem o preco do m?, RS 0,75, foi aplicado em
todos 0s objetos/areas, ficando, portanto,
subentendido que a Lavadora seria utilizada em todos
0s ambientes as serem limpos.
Na coluna “M”, quantidade mensal, ndo havia
Quadro 11 ref_er.éncia a quantidNade ou a valor, portanto, foi Planilha ajustada
solicitada a corre¢do do campo para melhor
entendimento dos calculos.
Foi solicitado ajustes referentes aos itens: “par de
sapatos antiderrapante” do cargo de Supervisao;
“Macacdo de seguranga” para o cargo de Jauzeiro; bem
Quadro 12 como a quantidade cotada para o servigo de jauzeiro, Planilha ajustada

jd que os servigos em que ha a utilizagdo desse
profissional serdo prestados semestralmente, ou seja,
durante todo a execuc¢dao do contrato serdao executados
apenas 5 (cinco) vezes.




Quadro 13 || No servico de limpeza “esquadria externa” encontrava- || Planilha ajustada
se registrado a memoédria de cdlculo “=
(1/D29/15)*SDS5”, porém, a limpeza é executada
semestralmente pelo jauzeiro. Desta forma, verificou-
se que o calculo estava previsto quinzenalmente,

portanto, foi solicitado revisdao na férmula de célculo.

Foi solicitado verificar a somatdria dos itens, pois foi
observado que a soma total/mensal dos
equipamentos/materiais e  utensilios/CITL  estd
compondo individualmente o valor de custo do M2

adro 14 , , | Planilha ajustada
Qu (RS/m?) de cada objeto (area) e ao mesmo tempo estd ! u
incluso “VALOR TOTAL MENSAL DO CONTRATQ”. Assim
como o valor relativo ao item 01 — Postos Fixos nado foi
considerado na somatoria final.
3.4.4.1. Conforme disposto na IN n? 05/2017, a produtividade é a capacidade de realizacdo de

determinado volume de tarefas, em funcdo de uma determinada rotina de execucao de servicos,
considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel de qualidade
exigido e as condi¢des do local de prestacdao do servico. Portanto, independente do custo do profissional
envolvido, a licitante deve apresentar a administracdo uma metodologia que atenda a qualidade exigida
na prestacdo dos servico, o que pode ser constatada na produtividade estabelecida na proposta da
licitante.

3.4.4.2. Assim, para o Pregdo em questdo a produtividade pode ser aferida por meio do Plano
operacional-POL, tendo em vista que o referido documento contém a descricdo dos métodos e as
técnicas, quantidade de empregados, tempo de execucdo, quantidade e tipos de insumos que serdo
utilizados em cada uma das atividades desenvolvidas. Dessa maneira, o tempo de execugao informado
pela licitante para execugao das atividades determinadas pela administragdao impacta diretamente na
produtividade adotada. Por exemplo, ao adotar produtos quimicos, processos, maquinas e equipamentos
a empresa podera trazer mobilidade e agilidade na limpeza. Assim, o tempo de execucado das atividades
diminuem e, consequentemente, a produtividade aumenta.

3.4.4.2.1. Nesse sentido, foi efetuada nova diligéncia quanto a produtividade apresentada pela
empresa no Quadro 13 (custo mensal do m?), tendo em vista as rotinas e periodicidade apresentadas no
POL (Quadro 7).

3.5. Ap0ds efetuar os ajustes necessarios na produtividade (Quadro 13), bem como nos itens
apresentados no Quadro acima, o valor Global da proposta da empresa Real JG FACILITIES LTDA reduziu
de RS 5.214.548,26 (cinco milhdes duzentos e quatorze mil quinhentos e quarenta e oito reais e
sessenta e seis centavos) para RS 3.858.098,70 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil noventa
e oito reais e setenta centavos), de acordo com a Proposta ajustada (Sei n? 3303828)

3.6. E importante destacar que as diligéncias efetuadas pela drea técnica tém como objetivo
principal a busca da execucdo do servico com o uso das melhores e mais modernas e adequadas
metodologias, tecnologias e insumos, ou seja, o foco estd na eficiéncia e na qualidade do servico e na
satisfacdo do publico usudrio. Portanto, o preco ajustado pela Licitante mostra-se vantajoso para a
Administracdo, tendo como percentual de diferenca do valor estimado pela equipe de planejamento de
apenas 3,78%.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Plano operacional ajustado (SEI n2 3303828)

4.2. emails diligéncia (SEI n23304381 )

5. CONCLUSAO

5.1. Diante da analise a documentagdao encaminhada pela licitante, essa area técnica manifesta

quanto a comprovacao da empresa REAL JG FACILITIES LTTDA na aptidio para desempenho de




atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licita¢ao.

Documento assinado eletronicamente por MARCILON LOPES DOS SANTOS, Chefe de Divisdo de
EII Seguranca e Conservacdo, Substituto(a), em 28/12/2022, as 16:31, conforme horario oficial de
_;g'mmm L‘j Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

| eletrdnica embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado
no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

-

Documento assinado eletronicamente por EDILENE DA COSTA SILVA, Coordenador(a) de Servigo e
EII Logistica, em 28/12/2022, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
_ﬁmmm L‘j caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da

| eletrdnica Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

-

in...,"g'_i_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'i!f : -'15- = https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[ R ._ acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3301206 e
= I 0 codigo CRC 612562D4.

Referéncia: Processo n? 23034.010244/2022-22 SElI n2 3301206


https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

